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RNDr. Miron Zelina, CSc.

Zmena uzemného planu a zodpovednost' za Skodu - stanovisko

K Vasej ziadosti o stanovisko k moznej zodpovednosti mesta Bratislava, za Skodu spsobenu
zmenou Uzemného planu v lokalite Kralova hora, uvadzame nasledovné:

1. Uzemnoplanovacia pdsobnost obce

Obec je v zmysle §16 ods. 2, zakona €. 50/1976 Zb. o0 Gzemnom planovani a stavebnom poriadku (dalej
len ,stavebny zakon*), Gzemnoplédnovacim organom.

Obstaravanie a schvalovanie Uzemnoplanovacej dokumentécie je v zmysle zakona €. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni, §4 ods. 3 pism. j) autondmnou samospravnou pdsobnostou obce.

V sUlade s uvedenym prijimaju obce Uzemné plany a ich zavazné Casti vyhlasuju vSeobecne zavaznym
nariadenim (§ 27 ods.3 Stavebného zakona). Uvedena pravomoc je vyplyva z &lanku 68 Ustavy
Slovenskej republiky, vzmysle ktorého vo veciach Uzemnej samospravy a na zabezpecenie Uloh
vyplyvajdcich pre samospravu zo zdkona modze obec vydavat vSeobecne zavazné nariadenia (dalej aj
,VZN). |ba obsah zavaznych Casti uzemnoplanovacej dokumentacie je zavaznym podkladom pre
povolovacie konania, tykajuce sa stavieb na prisluSnom uzemi. Ostatné, tzv. smerné Casti, maju iba
odporucaci charakter.

Zaroven plati, Ze obec nemdZe obsah zavaznych Casti stanovit svojvolne. Stavebny zakon totiz
Specifikuje o mdze byt ich obsahom v § 13 ods. 3 pism. b, nasledovne: ,V zavédznej Casti
lizemnoplanovacej dokumentacie sa schvaluju zasady a requlativy b) v obci priestorového usporiadania
a funkéného vyuZivania uzemia obce, ..."

Podla definicie pojmov uvedenych v§ 139a Stavebného zékona: ,(1) Regulativ priestorového
usporiadania a funkéného vyuzivania dzemia je zavézna smernica, ktorou sa usmerriuje umiestnenie a
usporiadanie urcitého objektu alebo vykonavanie urcitej Cinnosti v tzemi. ....Requlativ-ma charakter
zakazov, obmedzeni alebo podporujucich faktorov vo vztahu k priestorovému usporiadaniu a
funkénému vyuzivaniu tuzemia. Regulativ tym_urcuje zakdzanu, obmedzenu a pripustnd Einnost' alebo
funkciu v uzemi.”

Z uvedeného vyplyva, ze na zaklade Ustavy SR, zakona o obecnom zriedeni a stavebného zakona ma
obec legitimitu v Uzemnom plane stanovit regulativ funkéného vyuZivania uzemia a tento regulativ méze
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byt sUcastou zavaznych Casti Uzemného planu, vyhlasovanych vSeobecne zavaznym nariadenim.
Stanovenie uvedeného regulativu méZe byt samozrejme aj sucastou zmeny uzemného planu. Toto

konStatovanie je dolezité v kontexte Uvah o moznom zasahu obce prostrednictvom zmeny uzemného
planu do prav a povinnosti fyzickych a pravnickych oséb, &i pri Uvahach o zodpovednosti za Skodu.

2. Zodpovednost za Skodu a zmena Uzemného planu

Zodpovednost za Skodu je v naSom pravnom poriadku upravena v zakone €. 40/1964 Zb. (dalej len
,Obciansky zakonnik®). V ustanoveni §420 Obcianskeho zékonnika je upravena tzv. vSeobecna
zodpovednost. V zmysle tohto ustanovenia, kazdy zodpoveda za Skodu, ktoru spdsobil porusenim
pravnej povinnosti.

K'tomu, aby vébec vznikla zodpovednost za Skodu, musia byt splnené vSetky z nasledovnych
predpokladov: 1. PoruSenie pravnej povinnosti, 2. Existencia Skody, 3. Pri¢inna suvislost medzi
poruSenim pravnej povinnosti a Skodou, 4. Zavinenie.

PoruSenie pravnej povinnosti, ako prvy predpoklad vzniku zodpovednosti za Skodu spociva v existencii
takého ukonu, ktory je v rozpore s objektivnym pravom.

V tomto kontexte, obec, ktora svojim konanim napifia samospravnu pdsobnost v oblasti izemného
planovania a zemni Uzemny plan, napr. v podobe zavedenia requlativu funkéného vyuzivania Uzemia,
neporusSuje pravnu povinnost a teda, nekona v rozpore s pravom.

Z uvedeného vyplyva, ze takymto konanim by nebol splneny hned prvy z predpokladov zodpovednosti
za Skodu, teda poruSenie pravnej povinnosti. V nadvaznosti na uvedené by bol nepreukazatelny aj
dalSi z predpokladov vzniku zodpovednosti za Skodu, ato Skoda, ktord mala vzniknut v désledku
poruSenia pravnej povinnosti a pri¢inna suvislost medzi Skodou a poruSenim pravnej povinnosti.

3. Zaver
Obec, ktora svojim konanim napifia samospravnu pdsobnost v oblasti Gzemného planovania a to

napriklad zmenou Uzemného planu v oblasti funkéného vyuzivania Uzemia, neporusuje pravnu
povinnost, a teda nesplia predpoklady vzniku zodpovednosti za Skodu.

V Pezinku, 18.11.2011

Zuzana Caputova
advokatka
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